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Lugupeetud Yoko Alender

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Paastame Eesti Metsad MTU ja Fridays for Future Eesti
(MTU Loodusvélu), edaspidi keskkonnaiihendused, hinnangul on kliimakindla majanduse
seaduse eelndus seatud kliimaeesmargid nii tagasihoidlikud, et ei vdimalda kaitsta inimesi,
loodust ega majandust kliimakriisi mojude eest ega Eestil tdita oma Pariisi leppest tulenevaid
kohustusi. On selgusetu, kuidas ja mille alusel on Kliimaministeerium valja arvutanud Eesti
Uldised ja sektorite kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste vahendamise eesmargid. Eelndu
materjalides esitatud selgitused ja andmed on puudulikud, puudu on sisukad
mdjuhinnangud, diguslik analiils eesmarkide piisavuse kohta ja arvutuskaigud meetmete
klimamgju kohta. Pidades silmas kliimamuutuste eksistentsiaalselt ohtu inimihiskonnale,
kutsume Ules kdrvaldama eelndus sisalduvad puudused, et kliimaseadus saaks piisav
inimeste ja looduse jatkusuutliku toimimise kindlustamiseks. Naeme, et ambitsioonikamate
eesmarkide seadmine ja saavutamine on voimalik rakendades erinevaid lisameetmeid ning
see ei soOltu vaid uutest tehnoloogiatest.

Jargnevalt esitame oma detailsed seisukohad eelndu peatiikkide ja paragrahvide kaupa.

Peatiikk 1. Uldséatted

§ 1. Seaduse eesmark

Kédesoleva seaduse eesmérk on panustada klimamuutuste leevendamisse ja
klimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa kliimamuutustele vastupanuvoimelisema
lihiskonna kujunemisele, suurendades majandus- ja ettevétluskeskkonna kliimakindlust ning
luues eeldused puhta ja kasvuhoonegaaside vaba majanduse kasvuks, pakkudes seeldbi
kaitset inimesele ja loodusele (leilmsete klimamuutuste tagajdrgede eest, léhtudes
kliimamuutuste raamkonventsioonis, Kyoto protokollis, Pariisi kokkuleppes ja Euroopa Liidu
Oigusaktides sétestatust.

Eelndu §-s 1 satestatud seaduse eesmargi sdnastus on niivord Uldine ja kirju, et sellest ei
ole vdimalik Uheselt aru saada, millist sihti seadusega soovitakse saavutada. See teeb



edaspidi keeruliseks nii seaduse satete sdnastamise kui nende rakendamise, kuna ei ole
selge, milline eesmark on prioriteetne.

Seades seaduse eesmargiks pelgalt ,panustada klimamuutuste leevendamisse ja
klimamuutustega kohanemisse®“, minnakse mddda Pariisi leppest tulenevast rangemast
kohustusest tagada, et globaalne soojenemine jaaks tuntavalt alla 2 kraadi ning pingutada ja
teha seega kdik endast oleney, et see jaaks 1,5 kraadi piiresse.

Samuti jatab pakutud sénastus praegu mulje, nagu saaksid klimamuutuste leevendamine
ning majanduskasv olla seaduses vordse kaaluga eesmargid. Juhime tahelepanu, et
klimamuutuste leevendamiseks on Eesti vétnud valisleppega diguslikke kohustusi. Kui
eelndus kavandatud majanduskasvu meetmed nende taitmist ohustavad, laheb eelndu
vastuollu valislepinguga. Pdhiseaduse § 123 kohaselt tuleb sel juhul kohaldada valislepingu
satteid. Pariisi leppest tulenevate eesmarkide taitmine on diguslik kohustus, mille taitmisel
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piiramine on poliitiline valik, mis peab arvestama digusest tulenevate piiridega. Samuti
juhime tahelepanu sellele, et klimamuutused on eksistentsiaalne oht inimihiskonnale kui
sellisele, sh majandusele.

ETTEPANEK seaduse eesmargi sonastamiseks: Kéesoleva seaduse eesmérk on
pakkuda inimestele ja (lejddnud loodusele kaitset lleilmsete klimamuutuste tagajérgede
eest, tagades seejuures Patriisi leppest Eesti riigile tulenevate kohustuste taitmise.

Peatiikk 2. Moisted

§ 11. Kliimakindlus

Keskkonnalihendused juhivad tdhelepanu, et kliimakindluse legaaldefinitsioon ei Uhti eelndu
seletuskirjas selgitatuga. Nimelt jaab satte sdnastusest mulje, nagu tdhendaks kooskdla
kliimaneutraalsuse eesmargi ja energiatdhususe pdhimottega iseenesest kliimakindlust. See
aga ei vasta toele: tegevused, mis on naiteks kooskdlas energiatdhususe pdhimdttega,
voivad siiski olla vaga haavatavad klimamuutuste tagajargedele. Seletuskirja kohaselt on
klimakindluse tagamine aga protsess, mille kaigus tuleb (Uksiti tagada kooskéla
kliimaneutraalsuse eesmargi ja energiatdhususe pdhimdttega; teisisénu tuleb kliimakindluse
tagamisel jargida ka ulejaanud kliimaseaduse satteid. Niisugune suunis on oma olemuselt
pdhimote vdi reegel, aga mitte definitsioon. Sellest tulenevalt tuleks seaduse Uheselt
moistetavuse huvides satte sdnastust muuta nii, et ndhtuks selgelt, et kliimakindlus ei seisne
klimaneutraalsuse eesmargi taitmises ja energiatdhususes, ning vajadusel satestada eraldi
pdhimbte, et kliimakindluse tagamisel tuleb tegutseda kooskdlas klimaneutraalsuse
eesmargi ja energiatdhususe pdhimdttega. Eraldiseisva pdhimotte satestamine vdib aga olla
ebavajalik, kuna 16. paragrahvis on juba satestatud teiste keskkonnaeesmarkidega kooskdla
hoidmise pohimdte.

ETTEPANEK satte sonastamiseks: Kliimakindlus on Uhiskonna, taristu ja
looduskeskkonna valmisolek ja vastupanuvdime vodimalikele IUhi- ja pikaajalistele
kliimamagjudele ning vdime nende mdjudega kohaneda.



Peatiikk 3. P6himoétted (eelndu § 13-24)

§ 13. Polvkondadevahelise 6igluse pohiméte

Keskkonnalihendused tervitavad pdlvkondadevahelise digluse pohimobtte satestamist
klimaseaduses.

Eelndu seletuskirjas on pdhimotte selgituses margitud, et EIKi KlimaSeniorinneni kohtuasjas
olevat kohus sedastanud, “et riikidel on oma rahvusvaheliselt véetud kohustuste taitmisel
suur kaalutlusruum sobiva liikkumistempo ja vahendite valikul, kuid riik peab siiski nagema
ette slsinikuneutraalsuseni jdudmise ajalise liikumissuuna kujul, mis talle sobib, vottes
arvesse kasvuhoonegaaside allikaid ja heitkogust ning kdiki muid asjakohaseid tegureid (vt
nt otsuse punkte 547 ja 549)". Keskkonnaiihendused juhivad tdhelepanu, et see selgitus on
ekslik. Kohus markis, et riikidel on piiratud kaalutlusruum kasvuhoonegaaside heitkoguse
vahendamise tempo maaramisel, kuid ulatuslikum vabadus selleks rakendatavate meetmete
valikul (vt nt otsuse punkti 543). Eelndu seletuskirjas viidatud otsuse punktide 547 ja 549
pdhjal sdnastas kohus kriteeriumid, millele peavad riikide tegevused kliimamuutuste
leevendamisel vastama, et kaitsta piisavalt inimdiguseid. Esimene neist kriteeriumitest on
niisuguste heite vdhendamise eesmarkide ja suUsinikueelarve seadmine, mis on kooskdlas
uldiste klimamuutuste leevendamise eesmarkidega (vt otsuse punkti 550 (a)).

ETTEPANEK: satestada kliimaseaduses niisugused kasvuhoonegaaside heite vdhendamise
eesmargid, mis on kooskdlas Eesti diglase osaga maailma susinikueelarvest, mis vastab
klimasoojenemise hoidmisele 1,5 kraadi piires, et klimaseadus oleks ise kooskdlas
pdlvkondadevahelise digluse pdhimdbttega.

§ 14. Oiglase iilemineku pdhiméte

Satte seletuskirjas on margitud: “Haavatavad sektorid on nt fossiilkltustest séltuvad voi
muud kasvuhoonegaaside heitkoguste mahukad sektorid.” Keskkonnalhendused juhivad
tahelepanu, et haavatavatena ei ole seaduses kasitletud neid sektoreid, kelle tegevus soltub
oluliselt iimastikuoludest ning keda klimamuutuste tagajarjed, nagu aina ekstreemsemaks ja
etteaimamatuks muutuvad ilmastikuolud oluliselt kahjustavad. Sellised sektorid on naiteks
pdllumajandus ja kalandus, meditsiin ja kommunaalteenused. Uksiti pakuvad need sektorid
eluks vajalikke asendamatuid teenuseid. Seetbttu tuleb seaduses poorata tahelepanu nende
sektorite sdilendtkuse tagamisele.

Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise kontekstis tuleks eristada
haavatavaid ja Uleminekust puudutatud majandussektoreid. Vaieldamatult on fossiilkUtuste
tootmine kliimamuutuste leevendamisest mojutatud sektor. Kill aga ei tuleks kasitleda
Uleminekule haavatavatena neid majandusharusid, mis on klimamuutuste peamised
pdhjustajad, st eelkdige fossiilkituseid tootvad ja tddtlevad ettevotted. Haavatavad vdivad
olla neis ettevotetes tootavad inimesed, kel vdib olla vaja leida endale uus t60, ja sealjuures
on tdendoliselt vajalik riigi tugi, ent need ettevotted ise peaksid kandma vastutust
kliimamuutuste pdhjustamise eest.



ETTEPANEK: eristada kliimaseaduses puudutatud ja haavatavaid sektoreid ning kasitleda
haavatavatena eelkdige neid sektoreid, kelle tegevust klimamuutuste tagajarjed voivad enim
kahjustada (naiteks pdllumajandus, kalandus, turism, meditsiin, kommunaalteenused) ja
mitte neid sektoreid, kes on klimamuutuste pdhjustamisse enim panustanud (eelkdige
fossiilkituseid tootvad ja to6tlevad ettevotted).

§ 15. Teaduspohisus

Keskkonnalihendused tervitavad teaduspbhisuse pohimdtte satestamist klimaseaduses. Kiill
aga naeme, et pohimdtte kohaldamisala on piiratud Uksnes kliimaeesmarkide saavutamiseks
vajalike meetmete kavandamise ja rakendamisega, jattes valja eesmarkide seadmise.
Kliimamuutuste ohjeldamiseks ning nende tagajargedega kohanemiseks on valtimatult
vajalik, et ka eesmargid, mille poole plUleldakse, seataks parima saadaoleva teadusliku
teadmise pohjal ja objektiivse meetodi alusel. Vastasel juhul ei piisa nende eesmarkide
taitmisest, isegi kui see toimub teaduspdhiselt, ikkagi kliimamuutuste leevendamiseks ja
nendega kohanemiseks.

Teiseks on keskkonnauhendused mures, et pdhimotte sdnastuste kohaselt tuleb parimat
olemasolevat teaduslikku teadmist meetmete kavandamisel ja rakendamisel Uksnes
“kasutada”. Niisuguse sdnastuse kohaselt ei oleks pdhimdttega vastuolus see, kui meetmete
kavandamisel ja rakendamisel teaduslikule teadmisele kull tuginetakse, ent tegevus ei oleks
I6puks parima teadusliku teadmisega kooskdlas — teisisdnu ei oleks tegevus teaduspdhine.
Kuna satte praegune sdnastus seda lubab, on satte pealkiri ja sisu omavahel vastuolus,
mistdttu ei ole jargitud hea digusloome ndudeid.

ETTEPANEK pohimétte soénastamiseks: “Kliimamuutuste pidurdamine ning nende
tagajargedega kohanemine, sealhulgas kasvuhoonegaaside vahendamise eesmarkide
seadmisel, peab toimuma kooskdlas parima kattesaadava teadusliku teadmisega.”

§ 16. Teiste keskkonnaeesmarkidega kooskola hoidmise pohimote

Keskkonnalhendused tervitab teiste keskkonnaeesmarkidega kooskdla hoidmise pdhimdtte
satestamist kliimaseaduses ning ndustub selle olulisusega. Kill aga ei pea me digeks ega
pdhjendatuks, et pdhimdbtte kohaldamisala on piiratud Uksnes eesmarkide saavutamiseks
vajalike meetmete kavandamise ja rakendamisega, jattes valja eesmarkide seadmise.
Keskkonnaeesmarkide kooskdla hoidmiseks on valtimatult vajalik, et ka eesmargid, mille
poole klimamuutuste leevendamisel ja nende tagajargedega kohanemisel puuleldakse,
seataks kooskolas teiste keskkonnaeesmarkidega. Vastasel juhul ei piisa nende eesmarkide
taitmisest, isegi kui see toimub kooskdlas teiste keskkonnaeesmarkidega, ikkagi teiste
keskkonnaeesmarkidega kooskdla hoidmiseks.

ETTEPANEK pohimotte soOnastamiseks:  “Klimamuutuste leevendamise ja
klimamuutustega kohanemise eesmarkide seadmisel ning nende saavutamiseks vdetavate
meetmete kavandamisel ja rakendamisel valditakse teiste keskkonnaeesmarkide,
sealhulgas elurikkuse eesmarkide kahjustamist, ning alternatiivsetest meetmetest



eelistatakse erinevate keskkonnaeesmarkide kooskdla pakkuvaid lahendusi.”

§ 17. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamine

Sate jaab sellisel kujul ebaselgeks. Sattest ega selle seletuskirjast ei nahtu, milliste naitajate
pdhjal hinnatakse ettevdtluskeskkonna ja majanduspoliitika konkurentsivdimet. Arvestades
nii ettevdtluskeskkonna kui majanduspoliitika keerukust, ei ole nende konkurentsivdoimet
puudutavate otsuste mdju hindamine midagi triviaalset. Samuti tekitab kusimusi sattes
kasutatud valjend “nii palju kui voimalik” — on selgusetu, millistest eeldustest lahtudes
maaratakse kindlaks ettevotluskeskkonna ja majanduspoliitika soodustamise voimalikkus
kliimakriisi leevendamise kontekstis. Kolmandaks on selgusetu, kas sattes kasutatud sdna
“soodustatakse” toob riigile kaasa positiivsed kohustused vdi on tegemist tUiksnes suunisega
haldusorganile kaalutlusotsuste tegemisel. Keskkonnalhendused leiavad, et nii arusaamatul
kujul ei ole satet véimalik kohaldada.

ETTEPANEK: jatta konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna soodustamise pd&himdte
sellisel kujul klimaseaduse eelndust valja.

§ 18. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarke
toetavate tehnoloogiate valiku p6himote

Keskkonnalhendused juhivad téhelepanu, et sattes on kasutatud sdnastust “ressursside
moistlik kasutamine”, mille diguslik tdhendus on aga selgusetu. “Moistlik kasutus” on
vastuolulise tdhendusega sOnapaar: naiteks metsanduse valdkonnas voib puiduettevotte
vaatest seisneda moistlik kasutus kiires raietstklis, samas kui tulevaste polvede vaatest vdib
mdistlik kasutus tdhendada plsimetsandust. Seega ei ole pdhimdttest Uiheselt moistetay,
millises suunas peaks haldusorganid ja kohus selle pdhimodtte kohaselt kaalutlusotsuse
langetama.

Satte Uldisest sdnastusest ndhtub, et “madistliku” all on silmas peetud “saastlikku” kasutamist.
“Saastlik” on mdiste, mis on juba kasutuses teistes Eesti digusaktides (nt pdhiseadus, SAAS)
ja selle kohta on olemas nii diguskirjandust kui kohtupraktikat. Selguse suurendamiseks
tuleks sénastust vastavalt muuta.

ETTEPANEK: asendada sattes sdna “madistlik” sdnaga “saastlik”.

§ 19. Kasvuhoonegaaside lekke valtimise pohimote

Keskkonnalhendused tervitavad pdhimotte satestamist klimaseaduses. Kill aga on
keskkonnauhendused vaga mures, et pdhimdtte kohaldamisala on vaga kitsas, piirdudes
Uksnes strateegiliselt oluliste toodete voi teenuste varustuskindluse tagamisega ning
valtides heite Ulekandumist Uksnes “kolmandatesse riikidesse”. Kliimamuutuste
leevendamiseks on oluline valtida kasvuhoonegaaside leket kdigis valdkondades ja kdigisse
riikidesse. Samuti ei ole seaduses defineeritud strateegiliselt olulisi tooteid ja teenuseid ega
kolmandaid riike, mistdttu on arusaamatu, millele pdhimdte lldse kohaldub. Seaduse
rakendamise Uhetaolisuse ja klimamuutuste piisava leevendamise huvides tuleks
kasvuhoonegaaside leket valtida koigis valdkondades ning valtida heite Ulekandumist
koigisse riikidesse. Muuhulgas tuleneb ka URO merediguse konventsioonist néue, et KHG



heite vahendamiseks voetavad meetmed ei tohi pdhjustada reostuse Ulekandumist otseselt
vOi kaudselt Ghest piirkonnast teise ega muuta uht liiki reostust teiseks, nagu on selgitanud
Rahvusvaheline Merediguse Kohus.'

ETTEPANEK pohimotte s6nastamiseks: “Kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja
susiniku sidumiseks tehtavate tegevustega Eestis vahendatakse Eesti territooriumilt
atmosfaari paiskuvat kasvuhoonegaaside heidet, suurendamata kasvuhoonegaaside heidet
ning vahendamata susiniku sidumist valjaspool Eesti territooriumi.”

§ 20. Ringmajanduse pdhiméte

Pdhimbtte sdnastus jaab segaseks. Ressursside kasutamine “vajaduse pohjal” ja
“vastutustundlikult” on maaratlemata digusmdisted, mille maaratlemiseks puuduvad
vajalikud pidepunktid. On selgusetu, kes otsustab kellegi ressursi kasutamise vajaduse ule
ning kuidas hinnatakse ressursikasutuse vastutustundlikkust. On raske ette kujutada
haldusorganit naiteks loast keeldumast pd&hjusel, et tema hinnangul pole loa taotlejal
soovitud ressursi kasutamiseks vajadust.

ETTEPANEK: oluliselt tapsustada satte sdnastust ning selgitada seletuskirjas selle
rakendamist.

§ 22. Ressursside kohapealne vaarindamine

Kliimaseaduse eelndus ega seletuskirjas pole selgitatud, kuidas naeb valja selle pohimbtte
rakendamine kaupade ja teenuste vaba liikumise tingimustes. On oluline, et selle p6himdtte
rakendamise egiidi all ei lubataks tegevusi, mis suurendavad survet loodusressursside
ammutamiseks Eestis, vihendamata seda aga mujal maailmas.

§ 23. Kasvuhoonegaaside heite vahendamist toetavate tehnoloogiate katsetamise ja
kasutuselevotu soosimine

Pdhimdte on sdnastatud aarmiselt Gldisena, mistdttu pole aru saada, millistes olukordades
rakendamiseks on see pohimdte ette nahtud. Naiteks on selgusetu, kas see on mdeldud
Uksnes toetusmeetmete valiku pdhjenduseks voi puudutab ka haldusotsustusi, nagu
tegevuslubade andmist.

Pdhimbttes kasutatud sbnastus “soositakse” vihjab riigi positiivsele kohustusele aktiivse
tegevusega nimetatud tehnoloogiate katsetamise ja kasutuselevétu edendamiseks. Nii
eelndust kui seletuskirjast jadb aga selgusetuks, kas riigile tekib pohimdttest niisugune
positivhe kohustus vdi on see pohimdte mdeldud suunama eelkdige kaalutlusdigusega
haldusotsuseid. Kui on silmas peetud viimast, siis tuleks kasutada sona “soositakse” asemel
“eelistatakse”.

Seletuskirja kohaselt on pdhimdtte Uks eesmarke “vdimaldada kiirendatud menetluses KHG
heite vahendamist v6i sidumist soodustavate tehnoloogiate katsetamist ja uurimist.” Samas
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puudub seletuskirjas igasugune selgitus selle kohta, kuidas tagatakse nende
keskkonnamdjuga tegevuste menetlustes keskkonna kdrge kaitsetase ning Arhusi
konventsioonist tulenevad osalemisdigused.

ETTEPANEKUD:

| Kasutada pohimotte sdnastuses sbna “soositakse” asemel “eelistatakse”.

Il Tapsustada seletuskirjas, kuidas tagatakse KHG heite vahendamist voi sidumist
soodustavate tehnoloogiate katsetamise ja uurimise kiirendatud menetlustes keskkonna
korge kaitsetase ning Arhusi konventsioonist tulenevad osalemisdigused.

§ 24. Sisinikuvaru hoidmist ja loodusesse kasvuhoonegaaside sidumist
soodustavate tegevuste ja praktikate soosimine

Seletuskirjast nahtub, et pdhimotte sisuks on eelistada kliimamuutuste leevendamisel ja
nende tagajargedega kohanemisel looduspdhiseid lahendusi. Keskkonnauhendused
pdhimdtteliselt toetavad niisuguse pdhimdotte satestamist kliimaseaduses. Kill aga tuleks
markimisvaarselt parandada pohimdtte sdnastust, et see oleks selge ja Uheselt mdistetav.

Pdhimdbttes kasutatud sdnastus “soositakse” vihjab riigi positiivsele kohustusele. Samas ei
ole eelndust ega seletuskirjast vdimalik mdista, millistele juhtumitele péhimdte kohaldub.
Seletuskirja kohaselt tuleks looduspdhiseid lahendusi aga hoopis eelistada tavaparastele
metsa- ja pdllumajanduspraktikatele. Seetdttu teevad keskkonnaiihendused selguse
huvides ettepaneku kasutada ka eelndus sona “eelistatakse”, mitte “soositakse”.
Niisuguses sOnastuses annaks pdhimobte selge signaali naiteks planeeringulahenduste
valjatootamisel ja lubade andmisel looduspodhiste lahenduste eelistamiseks.

Eelnbus on kasutatud soOnastust: “Soositakse tegevusi, praktikaid ja looduspbhiseid
lahendusi, mis ... suurendavad kasvuhoonegaaside sidumist eri sektorites”. Sellises
sOnastuses ei nahtu sattest ega ka seletuskirjast, et soositavad tegevused voi praktikad
peaksid kuidagi olema looduspbhised. Seletuskirja lugedes nahtub, et ilmselt on just
looduspdhiste lahenduste eelistamine olnud eelndu koostamisel selle satte eesmargiks, ent

hetkel ei ole see eelndus selge. Ebaselguse kaotamiseks teeme ettepaneku sitte
sonastust parandada.

Keskkonnalhendused juhivad tahelepanu, et looduspodhistel lahendustel on oluline roll mitte
Uksnes suUsiniku sidumisel ja talletamisel ning susinikuheite vahendamisel, vaid ka
klimamuutuste tagajargedega kohanemisel: naiteks Uleujutusriskide maandamisel,
kuumasaarte vahendamisel, uute kahjurite leviku piiramisel jpm. Nii eelndust Kkui
seletuskirjast on need valdkonnad aga sootuks valja jaetud. Et kasutada ara looduspohiste
lahenduste tait potentsiaali Eesti inimeste ja ettevdtete kaitsmisel klimamuutuste eest,
teevad keskkonnaiihendused ettepaneku laiendada satte sonastust, et see hdlmaks
looduspdhiseid lahendusi koigis kliimamuutustega seotud valdkondades.

Keskkonnalhendused juhivad tahelepanu, et looduspdhiseid lahendusi saab rakendada
mitte Uksnes metsa- ja pdllumajanduses, vaid ka ehituses, ruumiloomes ja mujal. Et
kasutada ara nende tait potentsiaali kliimakriisi leevendamisel ja selle tagajargedega
kohanemisel, tulekski neid ulatuslikult rakendada. Seetottu tuleks seletuskirjas laiendada
looduspodhiste lahenduste kasutusvaldkonda vorreldes praegu sonastatud metsa- ja



pollumajandussektoriga.

Keskkonnalhendused juhivad samuti tahelepanu, et kuigi teadmised looduspdhistest
lahendustest paranevad ajas, on need markimisvaarses ulatuses juba olemas, seda eriti
pdlisrahvaste hulgas ja parimuses. Arvestades kliimakriisi leevendamise akuutsust, tuleks
eelndu koostamisel ja seletuskirjas tunnistada juba olemasolevaid teadmisi
looduspdhiste lahenduste kohta ning nende kiire rakendamise potentsiaali
kliimakriisi leevendamisel ja sellega kohanemisel.

ETTEPANEK satte sonastamiseks: Tegevuste ja meetmete valikul eelistatakse
Okosusteemide toimemehhanismidel ja looduslikel protsessidel pdhinevaid lahendusi, mis
vahendavad kasvuhoonegaaside heidet, suurendavad susiniku sidumist ja talletamist voi
parandavad vastupanu kliimamuutuste tagajargedele.

§ X. Unise, kuid diferentseeritud vastutuse péhiméte

URO kliimamuutuste raamkonventsiooniga liitudes véttis Eesti endale kohustuse leevendada
klimamuutuseid kooskdlas Uhise, kuid diferentseeritud vastutuse pdhimottega
(konventsiooni art 3 Ig 1). Seda kohustust kinnitas Eesti Ule Pariisi lepet ratifitseerides (art 2
Ilg 2). Arenenud riigina vottis Eesti URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames
kohustuse taita “eestvedaja rolli’ KHG heite vahendamisel. Ainus viis Uhise, kuid
diferentseeritud vastutuse pdhimdtte jargmiseks on tadita seda riigisiseses diguses ja riigi
tegevustes, mida lihtsustab pdhimotte satestamine seaduses. Kliimaseadus on selle
rahvusvaheliselt tunnustatud kliimaalase pdhimdtte satestamiseks kdige kohasem digusakt.

ETTEPANEK lisada kliimaseadusesse pohimote: Eesti riigi tegevus klimamuutuste
leevendamisel ja nende tagajargedega kohanemisel peab vastama Eesti arengutasemest
I&htuvale vbimekusele ning ajaloolisele vastutusele kliimamuutuste pdhjustamise eest.

Peatiikk 4. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega
kohanemise eesmargid

§ 25. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise eesmargid

Seaduseelndus ja seletuskirjas jaab ebaselgeks, kuidas ja mille alusel on valja arvutatud
Uldised ja sektorite kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmargid.
Keskkonnaiihendused leiavad, et eelndus satestatud eesmargid ei voimalda Eestil
tiita Pariisi kokkuleppega véetud ega Euroopa inimdiguste konventsioonist ja URO
merediguse konventsioonist tulenevaid kohustusi ning seetéttu on eelndus
sdtestatud eesmargid praegusel kujul digusvastased.

Seletuskirja jargi on eesmarkide seadmisel toetutud “Pariisi kokkuleppe raames vdetud
kohustustele, mida taidetakse ELi digusaktide kohaselt’, kuid Eesti on Pariisi kokkuleppe
osaline ka EL-ist eraldiseisvalt. ELi kliimaeesmarkide tditmine ei tdhenda tingimata, et
Eesti taidaks Pariisi kokkuleppest tulenevaid kohustusi. Euroopa Keskkonnaameti



2023. a I6pus avaldatud uuringu? kohaselt ei ole Euroopa Liit oma praeguste meetmetega
isegi kursil, et saavutada oma 2030. aastaks seatud KHG heite vahendamise eesmark. Vt
EL eesmarkide ja Pariisi leppe vastuolu kohta Iahemalt allpool. Eesti on Pariisi kokkuleppega
Uhinedes votnud kohustuse hoida globaalse temperatuuri tdus tuntavalt alla 2 kraadi
vorreldes toostusrevolutsioonieelse ajaga ja pingutada, et hoida seda 1,5 kraadi piires. Ka
Riigikohus on Oelnud®, et Eesti riigile tuleneb pd&hiseadusest kohustus anda oma
proportsionaalne panus Pariisi kokkuleppe eesmarkide taitmisse.

Pariisi kokkuleppe taitmine on vajalik ka inimdiguste kaitse tagamiseks, naiteks Euroopa
inimdiguste konventsioonist tulenevate kohustuste taitmiseks. Ka Euroopa Inimdiguste
Kohus on oma aprillikuises otsuses rohutanud 1,5 kraadi piiri hoidmise olulisust, tuues valja
IPCC raportite jareldused ning riikide poliitilised kokkulepped: Glasgow kliimapakt (2021),
Sharm el-Sheikhi kava (2022) ning ka COP28 tulemusena 2023. a I6pus tehtud
kokkulepped. EIKi sdnul on Sveits rikkunud kohustust kaitsta enda elanike inimdiguseid,
kuna ei ole piisavalt tegutsenud KHG heite vahendamisel, mh ei ole seadnud piisavaid KHG
heite vahendamise eesmarke.

ELi kliimaeesmarkide vastuolu Pariisi kokkuleppe eesmarkidega

Hetkel kehtivad ELi klimaeesmargid (heitmete vahendamine 55% vorra aastaks 2030 ning
kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks 2050) ei ole Pariisi kokkuleppega kooskdlas, sest
need ei taga piisavat kiiret heitmete vahendamist vastavalt leppes satestatud pohimotetele
nagu Uhine, kuid erinev vastutus ja arenenud riikide, kelle hulka kuuluvad ELi riigid, kohustus
kiiremini heitmeid vahendada.

Selleks, et tagada KHG heitkoguse vahendamise eesmarkide kooskdla Pariisi
kokkuleppega, tuleb valja arvutada vastav ELi KHG eelarve ehk KHG heitmete kogus, mille
paiskumisel atmosfaari jadks globaalne soojenemine 1,5 kraadi piiresse. Pariisi kokkuleppes
ei ole konkreetset valemit maailma KHG eelarve jagamiseks erinevate riikide vahel, kuid
seal on lisaks temperatuuritdusu piiramise numbritele kirjas eelnimetatud péhimdtted, mida
on v@imalik ja tuleb arvutustes arvesse votta.

Euroopa Kliimamuutuste Teadusndukogu (ESABCC ehk European Scientific Advisory Board
on Climate Change) pakkus oma 2023. a raportis valja erinevad ELi KHG eelarved
perioodiks 2030-2050*. ESABCC lahtus KHG eelarve arvutamisel eelkdige ELi elanike
arvule vastavast proportsionaalsest osast maailma KHG eelarvest ning erinevate
kriteeriumite jargi hinnatud heitmete vahendamise “realistlikest” stsenaariumitest. ESABCC
toob raportis valja, et ka kdige ambitsioonikamate ELi heitmete vahendamise stsenaariumite
KHG eelarve on ikkagi suurem kui ELi proportsionaalne osa maailma KHG eelarvest
(vastavalt 52 Gt ja 40 Gt) ning ei ole kooskdlas Uhegi “equity” arvestamise eetilise
printsiibiga. ESABCC hinnangul ei ole valja pakutud ELi KHG eelarve kooskdlas Pariisi

2 8th Environmental Action Programme. Total net greenhouse gas emission trends and projections in
Europe. Euroopa Keskkonnaamet, 18.12.2023 -
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicator
s/01-total-net-greenhouse-gas/view

3 hitps://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-771/103

4 Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas
budget for 2030-2050°,
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determinati
on-of-an-eu-wide-2040
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kokkuleppe “equity” pohimottega. Sellega parema kooskola (mitte tdieliku kooskola!)
saavutamiseks peaks EL heitmeid vihendama aastaks 2030 70% vorra ehk oluliselt
rohkem praegusest eesmargist ning vahendama oma heitmeid perioodil 2030-2050
ettepanekust rohkem. Oluline on ESABCC pakutud KHG eelarvete puhul arvestada, et nad
lahtusid pohiliselt IPCC 2021. a susinikueelarve andmetest, kuid viimastel aastatel on
ilmunud mitmeid teadusartikleid, mis naitavad, et need eelarved on veelgi vaiksemad, sest
teadmised kliimasusteemi toimimisest ja murdepunktidest taienevad.

ESABCC hinnang kinnitab varasemalt ELi kliimaeesmarkide ebapiisavusele tdhelepanu
juhtinud keskkonnaorganisatsioonide®, soltumatute teadlaste® ning Euroopa Parlamendi
saadikute’ seisukohti.

Eesti kasvuhoonegaaside eelarve

Selleks, et tagada Eesti KHG heitkoguse vahendamise eesmarkide kooskdla Pariisi
kokkuleppega, tuleb valja arvutada vastav Eesti KHG eelarve ja seada sellele vastavad heite
vahendamise eesmargid. Eesmarkide seadmisel tuleb arvestada, et Euroopa Komisjoni
hinnangul® on Eesti senine liikumine ELi klimaneutraalsuse eesmargi poole ebapiisav. 2022.
a oli Eesti SKP KHG heitemahukuselt Bulgaaria ja Poola jarel 3. kohal ning KHG heitelt
elaniku kohta lirimaa jarel 2. kohal (halvemuselt). 2030. aastaks saavutatavat Eesti KHG
heidet elaniku kohta hindab Euroopa Komisjon oluliselt suuremaks 5 CO2ekv tonnist, mida
peetakse ELi 55% heitmete vdhendamise eesmargiga Uldjoontes kooskdlas olevaks ELi
keskmiseks kasvuhoonegaaside heiteks elaniku kohta.

Kliimaministeeriumi tellitud TalTechi uuringus® arvutati erinevatest kriteeriumitest lahtuvalt
valja erinevad vdimalikud Eesti slsinikueelarved erinevate globaalse soojenemise tasemete
kohta. Uuringu jargi saab Eesti proportsionaalne ehk elanike arvu jargi jagatud osa maailma
KHG eelarvest labi lahiaastatel. Arvestades vordsuse, ajaloolise heite, kulu-optimaalsuse kui
ka konvergentsi pohimétteid jm faktoreid, arvutati uuringus valja nii 50% tdendosusega
1,5-kraadise kui ka 83% téendosusega 2-kraadise soojenemise KHG eelarved (vastavalt
116 Mt CO2-ekv ja ja 210 Mt CO2-ekv).

1,5 kraadi siisinikueelarve TalTechi stsenaarium eeldab heitmete vdhenemist juba
2022. aastal ning jatkuvat kiiret vahenemist, kliimaneutraalsuse saavutamist aastal
2043 ning parast seda negatiivseid heitmeid ehk vaga ulatuslikku kasvuhoonegaaside
sidumist. Kui see stsenaarium lahtuks 2022. a KHG tegelikust heitmest ja
klimaneutraalsuse saavutamisest aastal 2050, peaks heitmete vahendamine olema
I&hiaastatel veelgi jarsem, vérreldes uuringus valja pakutud trajektooriga.

Nii 1,5 kui 2 kraadi KHG eelarve piiresse jaamiseks peaksid TalTechi arvutatud
trajektooride jargi Eesti heitmed oluliselt vihenema juba 2030. aastaks ning kiiresti ka

https://climateanalytics.org/publications/15c-pathways-for-europe-achieving-the-highest-plausible-clim
ate-ambition

’ https://www.greens-efa.eu/en/article/study/accelerating-the-european-renewable-energy-transition
8 COM(2023)653 2023. aasta eduaruanne EL klimameetmete kohta

% https://adr.envir.ee/et/document.htmi?id=016a9e03-6100-4bb4-a024-f9ee50a2b054
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parast seda. Uuringu raportis |k 3 on vélja toodud, et ,Uhtlasi Iaheb selline [1,5 kraadi] KHG
eelarve kokku dleilmselt kasutatavate mudelitega, mille jargi peaks Eesti oma o&iglase
panuse andmiseks Pariisi kokkuleppesse vahendama KHG heitkoguseid aastaks 2030
ligikaudu 80% ning aastaks 2040 ligikaudu 98% vdrreldes 1990. aasta tasemega.”

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

Eesti proportsionaalne osa Kliima$S
maailma KHG eelarvest TalTech Eesti KHG eelarve |eelndu
elanike arvu jargi stsenaariumid eesmargid
50% 67% 83% 50% 67% 83%
1,5°C 76 61 45 116 04 70 281
2,0°C 205 174 136 315 268 210

Tabel 1. Eesti erinevate KHG eelarvete ning Kliimakindla majanduse seaduse eelndus seatud kliimaeesmarkide
KHG heitmete kogused 2020. a alguse seisuga (Mt CO2). TalTechi uuring ja EKO arvutused.

Eesti KHG eelarve erinevad stsenaariumid

14291

—TalTech 1,5°C 50% stsenaarium TalTech 2°C 83% stsenaarium —Kliima$S eesmargid

—1,5°C 50% Eesti proportsionaalne osa 2°C 83% Eesti proportsionaalne osa

Joonis 1. Eesti kasvuhoonegaaside eelarve erinevad stsenaariumid. Graafikul on ndidatud erinevad TalTechi
uuringu erinevate stsenaariumite ning klimakindla majanduse seaduse eesmérkide kasvuhoonegaaside
vdhendamise trajektoorid (eeldusel, et eesmérkidena seatud aastate vahel vdheneb heide lineaarselt). EKO

arvutused TalTechi uuringu ja kliimakindla majanduse eelnéu materjalide pbhjal.

Oluline on arvestada, et suur osa kasutusel olevatest klimamudelitest ei 1ahtu KHG heite
vahenemise stsenaariumites Pariisi kokkuleppe olulistest pdhimdtetest nagu Uhine, kuid
erinev vastutust ning arenenud riikide kohustus rohkem panustada heitmete vahendamisse.
Ka TalTechi uuringus ldhtutakse ajalooliste heitmete puhul pohimottest, et varasem
suur heide annab odiguse suuremale heitele tulevikus, mis on Pariisi kokkuleppe
pohimotetega vastuolus. Seega on Pariisi kokkuleppega kooskolas olev Eesti diglane osa
maailma KHG eelarvest tdendoliselt veelgi vaiksem kui TalTechi valja pakutud 50%
tdendosusega 1,5 kraadi soojenemise KHG eelarve. Lisaks on kisitav, kas kdigest 50%
tdendosus 1,5 kraadi soojenemise piiresse jadda on rahvusvaheliste lepetega vdetud
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kohustuste taitmiseks piisav vdi peaks see olema suurem. See aga tdhendaks veelgi
vaiksemat KHG eelarvet.

Eelnbdu aga naeb ette, et 2030. aastal vbivad Eesti heitmed olla 2022. a tasemel ning parast
seda vahenevad senistest eesmarkidest aeglasemas tempos. See tdhendab, et optimistlikte
eelduste kohaselt (heitmed ei kasva kuni aastani 2030 ja sealt edasi vahenevad lineaarselt
vahe-eesmarkide vahelistel perioodidel) on kliimakindla majanduse seaduse eelndus
satestatud eesmarkide KHG eelarve vahemalt 281 miljonit tonni. Kui arvestada uue
Olitehase tootamisega taismahus kuni 2034. a I6puni, oleks KHG heitmete kogus veelgi
suurem. 281 min t jaab TalTechi uuringus arvutatud 2 kraadise soojenemise 50% (315 min t)
ja 67% (268 min t) téendosustega eelarvete vahele ning oleks 4,7 korda suurem Eesti
proportsionaalsest osast maailma 1,5 kraadi soojenemise 67% tdendosusega KHG
eelarvest. Kui kaoik riigid lahtuksid Eestiga sarnasest KHG eelarvest, viiks see vahemalt 3
kraadise keskmise temperatuuri tdusuni. Keskkonnaiihenduste hinnangul ei ole nii suur
Eesti KHG eelarve mingilgi moel kooskodlas Pariisi kokkuleppega.

Eelnous seatud kliimaeesmarkide ebapiisavus

Seletuskirjas mainitakse (lk 11), et sektorite eesmargid satestatakse viieaastase vahega, et
tagada, et “suurem osa heitkoguste vdhendamisest toimuks vdimalikult kiiresti ehk hiljemalt
2040. aastaks”. Ka Pariisi kokkulepe nduab, et llemaailmse kasvuhoonegaaside heite
haripunktini jéutaks nii kiiresti kui véimalik (art 4 Ig 1). Samas ndeb eelndu ette Eesti
heitmete pusimise senisel tasemel kuni aastani 2030 ning selle jarel heitmete vahendamist
57% vorra 10 aasta jooksul. Kliimaministeeriumi otsus télgendada “véimalikult kiiresti”
just heitmete vahendamisena aastaks 2040, mitte naiteks aastateks 2025, 2030 voi
2035 on pohjendamatu. IPCC viimase slinteesiraporti'® kohaselt ndevad kdik globaalsed
modelleeritud stsenaariumid, mis piiravad soojenemise 1,5°C-ni (60% téendosusega) ja
need, mis piiravad soojenemise 2°C-ni (67% tbenaosusega), ette kiiret, suuremahulist
ning kohest KHG heitkoguste vahendamist koigis sektorites sel kiimnendil ehk enne
2030. aastat.

Heitkoguste kiiret ja kohest vahendamist, mitte selle edasilikkamist enam kui kiimnendi
vorra nbuab ka pdlvkondadevahelise digluse pohimdte. Eelndu seletuskirjas on margitud, et
selleks, “et véltida kliimamuutuste leevendamise edasiliikkamist, on vaja
klimaeesmarkide seadmisel ja meetmete kavandamisel arvestada pélvkondadevahelise
oigluse pbhimoéttega.” Et eelndu ei oleks iseendaga vastuolus, on valtimatult vajalik seada
klimaseaduses niisugused heite vahendamise eesmargid, mille kohaselt hakkab
kasvuhoonegaaside heide kiiresti vAhenema l&hiaastatel, mitte alles Glejargmisel kimnendil.

Keskkonnaiihenduste hinnangul on alusetu Kliimaministeeriumi vdide, et
olemasolevate tehnoloogiatega ei ole véimalik saavutada suuremat heitmete
vahendamist. Eelndu seletuskirjas on valja toodud, et taastuvenergia eesmarkide
saavutamisel vahenevad KHG heitmed 66% aastaks 2030. Teadaolevalt ei ole Eesti
taastuvenergia eesmarkide saavutamisel arvestatud tehnoloogiatega, mida praegu ei ole
rakendatud nt susiniku sidumine, vaid lahtutud praegu kasutusel olevatest tehnoloogiatest.
Sellise eesmarkide erinevuse puhul on tegemist vdimaliku vastuoluga seaduste vahel, mis

10 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
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muudaks tulevikus erinevatel haldusorganitel naiteks taastuvenergia arendamisega seotud
kaalutlusotsuste tegemise keerukaks, sest ei ole selge, millises seaduses satestatud
eesmarkidest - kas kliimaseaduses satestatud madalamast eesmargist voi taastuvenergia
eesmarkidest - tuleb Iahtuda.

Lisaks tuleb eesmarkide seadmisel arvestada, et Pariisi kokkulepe noduab, et iga
osalisriik panustaks ja pingutaks maksimaalselt ning vdhendaks KHG heitmeid
voimalikult kiiresti (art 4 Ig 1 ja Ig 3). Seejuures eeldatakse arenenud riikidelt — nagu Eesti
— teistest kiiremat tegutsemist (vt URO klimamuutuste raamkonventsiooni art 4 Ig 2 punkt a
ja konventsiooni lisa 1). Seega ei ole igal juhul pdhjendatud seada vaiksema ambitsiooniga
klimaeesmark kui meie voimekus tegelikult lubaks.

Olemasolevatest kliimaeesmarkidest taganemine

Eelnbduga taganeb Eesti varasemalt seatud kliimaeesmarkidest, eelkdige riiklikus energia- ja
klimakavas (REKK) seatud eesmargist vahendada Eesti KHG heitmeid 70% aastaks 2030.
Eelndus on selle asemel 59%. Samuti taganetakse alles hiljuti strateegias “Eesti 2035”
seatud eesmargist hoida koguheitmed aastaks 2035 alla 8 miljoni tonni, eelnduga
I6dvendatakse seda aga Ule 2 miljoni tonni vdrra ehk 10,2 miljoniks tonniks. Varem
vastuvoetud kliimaeesmarkidest taganemine tahendaks Euroopa Liidu néuete
rikkumist — Energialiidu Juhtimismaaruse artikli 14 16ike 3 jargi on Euroopa Liidule
esitatavas REKKis lubatud seada vaid “sama suurt voi ulatuslikumat eesmargipustitust”
vorreldes viimases REKKis seatuga. Eeldades, et Eesti REKK ajakohastatakse uuesti parast
kliimakindla majanduse seaduse joustumist, et see sisaldaks seaduses seatud eesmarke,
tekib olukord, kus Eesti esitab Euroopa Komisjonile REKKIi, millega oluliselt vahendatakse
eelmises REKKis seatud ambitsioonitaset.

Riiklikes energia- ja kliimakavades esitatud eesmargid on olulised ka seetdttu, et EL
kehtestab 6iguslikult siduvaid liidutileseid kliimaeesmarke, tuginedes olulises osas just riikide
poolt esitatud REKKidele. Naiteks on Euroopa kliimamaaruse ((EL) 2021/1119) preambuli
punktis 26 selgitatud, et liit tdstis oma 2030. a kliimaeesmarki, vottes arvesse riiklike
energia- ja klimakavade anallisi. Seega ohustab riikide taganemine oma
kliimaeesmarkidest ka ELi eesmarkide taitmist. Kuna ELi 2030. aasta eesmark on Uhtlasi
ka Euroopa Liidu ja selle liikkmesriikide riiklikult kindlaksmaaratud panus Pariisi kokkuleppe
art 3 tahenduses, on sel mdju ka Pariisi leppe taitmisele.

Kliimaeesmarkide seadmise labipaistmatus ja vastuolu teaduspohisuse pohiméttega
Leiame, et klimaeesmarkide seadmise otsustusprotsess ei ole olnud jalgitav ning ei pdhine
ndutavatel uuringutel ega objektiivsel metoodikal.

Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) on KlimaSeniorinneni kliimakohtuasjas réhutanud
mdjuhindamise olulisust keskkonnapoliitika kujundamisel: ,Oluline on see, et keskkonnale
kahjuliku ja seega konventsiooni alusel (iksikisikute digusi rikkuda vbiva tegevuse méju oleks
véimalik eelnevalt prognoosida ja hinnata /.../. Uldsusel peab olema juurdepéés asjaomaste
uuringute jéreldustele, mis vbimaldab neil hinnata ohtu, millega nad kokku puutuvad /.../.
Asjaomastel isikutel peab olema vbdimalus kaitsta oma huve keskkonnaalases
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otsustusprotsessis, mis tdhendab, et neil peab olema vbimalik tdhusalt osaleda asjaomases
menetluses.“ (p 539).

Ka Rahvusvaheline Merediguse Kohus (ITLOS) on oma hiljutises néuandvas arvamuses"
toonitanud, et kuivord klimamuutused pdhjustavad ulatuslikku ja podérdumatut kahju ning
kujutavad lausa eksistentsiaalset ohtu, tuleneb ka URO merediguse konventsioonist range
hoolsuskohustus, mida riigid peavad kliimamuutuse pidurdamiseks no6utavate
meetmete kujundamisel ja rakendamisel jargima. Kohus margib, et riigid peavad
tegema ,koik endast oleneva“, et viltida ja vahendada inimtekkelisi KHG
heitkoguseid. Vajalikud meetmed tuleb kindlaks maarata objektiivselt; need ei saa olla
pelgalt sellised meetmed, mida riigid eelistavad. Kohus rohutab, et vajalikud meetmed
peavad mh tuginema parimale kattesaadavale teaduslikule teabele, URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppe nduetele, vottes eelkdige arvesse lUlemaailmset
eesmarki piirata temperatuuri tdusu 1,5 kraadini vorreldes toostusrevolutsiooni eelse
tasemega ja Pariisi kokkuleppe kohast ajakava selle eesmargi saavutamiseks vajalike
heitkoguste vahendamise tasemete kohta (nduandva arvamuse Ik 147—-148).

Seega kuna kliimaeesmarkide valik ning nende eesmarkide elluviimine seondub otseselt
inimdigustega, nagu on sedastanud Euroopa Inimdiguste Kohus, ning merekeskkonna
kaitsega URO merediguse konventsiooni alusel, nagu on sedastanud Rahvusvaheline
Merediguse Kohus, ei saa neid kliimaeesmarke pidada oigusparasteks, kui nende
kujundamise otsustusprotsess ei ole olnud ldbipaistev, selles on ilmselged vead ning
see pohineb valedel alustel.

Kaesoleval juhul ei ole nditeks eelndukohaste eesmairkide seadmisel Iabi viidud nn
voimekuse analiiiisi, mis pohineks arusaadaval objektiivsel meetodil ja
kontrollitavatel empiirilistel uuringutel. Valjapakutud 2030. a klimaeesmark naib
pbhinevat suvalisel poliitiliselt maaratud numbril ning 2035. aasta eesmark pelgalt ettevotjate
enda prognoosil, st ettevdtjatelt on kusitud, millises tempos nad on valmis KHG heidet
vahendama ja milliseid meetmeid nad on valmis rakendama ning selle pdhjal arvutatud valja
Eesti eesmargid KHG vahendamiseks. Kliimaeesmarkide seadmisel ei ole puuatudki
analldsida, milline KHG heite vahendamise tase, mis jargib vdimalikult maksimaalselt 1,5
kraadi globaalse soojenemise piiri hoidmiseks vajalikku trajektoori, on tegelikult Eestile
teostatav ja millised kulud talutavad, kui mh kérvutada eesmarkide saavutamise kulu
klimamuutuse mojudest tulenevate kuludega. Eesmarkide seadmisel on ka taielikult
tahelepanuta jaetud tarbimise muutmise ja vahendamisega seotud KHG heite vahendamise
potentsiaal.

Selleks, et Uldsusel oleks vdimalik kaasa raakida ja veenduda, et riik taidab inim&iguste
kaitse kohustusi Euroopa inimdiguste kaitse konventsiooni, lapse diguste konventsiooni ja
pdhiseaduse alusel, niisamuti merekeskkonna kaitse kohustusi URO merediguse
konventsiooni alusel, peavad klimaeesmarkide kohta olema valja selgitatud ja Uldsusele
arusaadavalt kirjeldatud (sh toodud vélja alusandmed) vahemalt jargmised aspektid:

1) Teaduspohine KHG heite vahendamise trajektoor ja tasemed, mis on vajalikud 1,5
°C pikaajalise eesmargi saavutamiseks, vottes arvesse IPCC “with no or limited
overshoot of 1.5°C” pdhimétteid ning teaduslikku ebakindlust. Nagu eelpool on selgitatud,

" C31_Adv_Op_21.05.2024_orig.pdf (itlos.org)
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https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory_Opinion/C31_Adv_Op_21.05.2024_orig.pdf

on 1,5 kraadi piirist Iahtumine kohustuslik nii inimdiguste kui ka keskkonnakaitse aspektist
(nt URO merekonventsiooni alusel). Naiteks tuleks arvesse vétta, et klimateaduses
peetakse just sellel kimnendil tehtavaid jdupingutusi KHG heite piiramisel kriitiliselt
tahtsaks. IPCC on réhutanud, et selle kimnendi KHG vahenemine maarab suuresti, kas
soojenemist on vdimalik piirata 1,5°C-ni vdi 2°C-ni ning et sel kiimnendil rakendatud
valikud ja meetmed avaldavad mdju praegu ja tuhandeid aastaid.’” 1,5 kraadi eesmargi
saavutamiseks Uksnes 50% tdendosusega on naiteks Uhe olulise sihttasemetena IPCC
2018. a raportis valja toodud KHG heite vahendamine aastaks 2030 vahemalt 45%

vorreldes 2010. a tasemega'™.

2) Eestiriiklikud KHG vahendamise tasemed (eesmargid), vottes arvesse jargmist:

a) E

b)

iimsest heitk te vahendamisest ja eelkdige tdendosust, et
1,5 °C temperatuurieesmark oleks saavutatav, kui koik riigid jargiksid samavaarset
ambitsioonide taset vorreldes oma odiglase osa vahemikuga;

heitkoguste vahendamise taset, mida Eestil on realistlikult vimalik saavutada, tehes
kdik endast olenev, st mis kajastab riigi kdrgeimat véimalikku ambitsiooni; ja

Oiglast tasakaalu Uhelt poolt tegelike ja tulevaste klimamdjude vahel Eesti
territooriumil ja valjaspool seda asuvatele inimestele ja keskkonnale ning teiselt poolt

riigi sotsiaal-majanduslikku koormust nende eesmarkide elluviimisel. Seejuures peaks
olema hinnatud ka risk, et kui KHG heite piiramiseks tehtavaid jdupingutusi edasi
likata, siis kas ja kuivord tooks see tulevikus kaasa isikute vabaduste ja avaliku huvi
piiramise erinevates eluvaldkondades. Samuti ei ole naiteks sotsiaal-majanduslike
mdjude anallUsimisel dige piirduda Uksnes kliimameetmete kulu valjaarvutamisega,
puidmata seda korvutada klimakahjude maksumusega, mis kaasnevad
kliimamuutuste leevendamata jatmisega, kui selle valjaarvutamiseks on usaldusvaarne
viis olemas CO2-heite varikulu meetodi ndol. @ CO2-heite varikulu tahendab
susihappegaasi atmosfaari paiskamise kulu Uhiskonnale, mida pdhjustavad
klimamuutuste tagajarjed, nagu tugevamad tormid ja pduad. Euroopa
Investeerimispank on CO2-heite varikulu meetodi valja té6tanud ja kasutusele vétnud
juba 1990ndate aastate 16pus. CO2-heite varikulu meetod on kasutusel ka Euroopa
Komisjoni juhendis ,Taristu kliimakindluse tagamise tehniliste suunised aastateks
2021-2027“."* Samuti kasutatakse seda naiteks USA-s (Social Cost of Greenhouse
Gas Emissions)."

ETTEPANEK: Seada Eesti KHG heitkoguste vahendamise eesmargid teaduspohiselt ja
Pariisi kokkuleppest Iahtuvalt, nii, et Eesti KHG heitkogused vaheneks oluliselt juba 2030.
aastaks (ning ei kasvaks vahepealsetel aastatel), vorreldes 2022. aastaga, toetudes
varasemalt REKKis seatud eesmargile vahendada heidet 70% voérra 2030. aastaks ja
TalTechi uuringus soovitatud -80% eesmargile, vorreldes 1990. aastaga.

2yt IPCC ARG, Summary For Policymakers, p 20-24

3 |PCC 2018, |k 12; eeltoodud kliimaeesmark on Ule kinnitatud ka Glasgow kliimapaktiga (p 17) -
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26 _auv_2f cover_decision.pdf

* Komisjoni teatis — Taristu kliimakindluse tagamise tehnilised suunised aastateks 2021-2027.
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71al

5 Vit nt
https://elaw.org/wp-content/uploads/2024/08/How-to-Evaluate-Environmental-Impact-Assessments-for

-Qil-and-Gas-Projects_-.pdf, Ik 51-52
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https://elaw.org/wp-content/uploads/2024/08/How-to-Evaluate-Environmental-Impact-Assessments-for-Oil-and-Gas-Projects_-.pdf
https://elaw.org/wp-content/uploads/2024/08/How-to-Evaluate-Environmental-Impact-Assessments-for-Oil-and-Gas-Projects_-.pdf
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

§ 26. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vdahendamise
eesmargid

Kuna energiatodstus panustab seni Eestis kdige enam KHG heitesse, on kliimamuutuse
pidurdamiseks vaja selles sektoris heitmeid vahendada kdige kiiremini. On arusaamatu,
millel pdhinevad eelndus seatud energeetikasektori eesmargid, sest need on leebemad kui
kliimaseaduse energeetika toorihmas naidatud KHG prognoosid’®, milles 2035. a elektri- ja
soojustootmise heiteks ca 3 miljonit t CO2 ekv ning 2040. a 2,3 milj t CO2 ekv. Need
eesmargid leidsid tddérihmades ka heakskiidu. Palume seda ebakoéla selgitada.

Eelnbu § 25 Ig 2 punkt 1 seab eesmargiks, et 2030. aastaks ei Uleta Eesti
kasvuhoonegaaside heitkogused 2022. aasta taset ehk Eesti on vahendanud heitkoguseid
59% vobrra vorreldes 1990. aastaga. Seletuskirjas on lisaks valja toodud, et koos
taastuvenergia eesmarkide saavutamisega vahenevad Eesti heitkogused selleks ajaks 66%
vorreldes 1990. aastaga. Seletuskirjas ei tapsustada, millised meetmed kuni 2030
taastuvenergia eesmarkide saavutamiseks kasutusele vdetakse ja kui palju 2030. aasta
taastuvenergia eesmarkide saavutamise korral vahenevad energeetikasektori heitmeid
vorreldes praegu seatud eesmargiga.

Eelndu seletuskirjas tekstis arvude, sihttasemete ning meetmete puhul on puudu viited
arengukavadele, stsenaariumitele ning muudele raamdokumentidele, kust need on périt.
Palume see puudujaik korvaldada.

Taiendavate meetmete nimekirjas on puudu energiatbhususe kohustustest tulenevad
vdimalikud meetmed ka energiatddstuse jaoks. Soovitame kriitiliselt hinnata, kas pakutud
meetmed vastavad energiatootmises, aga ka muudes sektorites energiatdhususe
printsiipidele’” (Energia efektiivsuse kolm p&himdtet on: 1) toota ainult vajalikus koguses
energiat 2) valtida investeeringuid kasutuskdlbmatutesse varadesse 3) vahendada ja hallata
energiavajadust kulutdhusalt'®).

ETTEPANEKUD:

| Defineerida eelndu seletuskirjas vahese heitega ja heiteta energiakandjad, et vahendada
segadust erinevate tdlgenduste vahel.

Il Lisada seletuskirja andmed, kui palju vdhenevad 2030. a taastuvenergia eesmarkide
saavutamisel energeetikasektori heitmeid aastaks 2030

Il Korrigeerida energiatddstuse heitmete eesmarke vahemalt vastavalt KHG prognoosidele
ning maksimaalsele vdimalikule ambitsioonile.

Bhttps://klimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/KHG%20vaheprognooside%20tu

lemused%20energeetika-%20ja%20t%C3%B6%C3%B6stussektoris%20aastani%202050.pdf
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024H2143&qid=1723192888503

18

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/ener
ay-efficiency-first-principle_en

16


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024H2143&qid=1723192888503
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/KHG%20vaheprognooside%20tulemused%20energeetika-%20ja%20t%C3%B6%C3%B6stussektoris%20aastani%202050.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/KHG%20vaheprognooside%20tulemused%20energeetika-%20ja%20t%C3%B6%C3%B6stussektoris%20aastani%202050.pdf

§ 29. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmargid ning
maavara kaevandamise lubade andmise piirang

Pdlevkividlisektori heitmete kasv vorreldes 2022. a tasemega 2030. aastaks 40% ja 2035.
aastaks kuni 12% ei ole kooskdlas fossiilkituste kasutuse kiire Idpetamise vajadusega, mida
on Eesti, EL ja teised arenenud riigid korduvalt rohutanud. Voérreldes 1990. aastaga oleks
pdlevkividli heitmete maht 26 korda suurem kui 1990. a. See eesmark on vastuolus Eesti
oiglase Ulemineku kavas satestatud eesmargiga I|6petada pdlevkivi kasutamine &li
tootmiseks hiljemalt aastal 2040. Eesti taastekavas on Eesti lubanud 2025. aastaks vastu
votta Energiamajanduse arengukava, milles on satestatud pdélevkivi kasutamise [6petamine
0Oli tootmiseks hiljemalt aastal 2040. Sellest eesmargist taganemine voib tuua kaasa Eestile
osa ELi rahastuse kaotamise vdi tagasimaksmise.

Seletuskirjas nimetatakse sektori heitkoguse suurenemise peamise pdhjusena “uue Enefit
280-2 podlevkividlitehase valmimist ning muud prognoositavat todtleva tddstuse kasvu’.
Seetbttu on selge, et Eesti suudaks kehtivat REKKis seatud 2030. aasta klimaeesmarki taita
juhul, kui uus pdlevkividlitehas jaaks kaivitamata voi kui suletaks méni vanem odlitehas.
Tehase pakutav lisandvaartus on ebaproportsionaalselt vaike vorreldes tekitatava heitega:
seletuskirja jargi oli pdlevkividlitddstuse heide 2022. aastal “lle 10% kogu Eesti heitest (lle
1,5 min t CO2 ekv), samas lisandvaartus jaab selgelt alla 1%”. Olitehas ei ole vajalik riigi ega
julgeoleku toimimiseks.

Riik ei tohiks eesmarkide seadmisel lahtuda peamiselt suurte heitmetega kaitiste ja sektorite
plaanidest ja heiteprognoosidest, vaid riigi peamine kaalutlus kliimaseaduse eesmarke
seades peaks olema praeguste ja tulevaste pdlvkondade jaoks elamisvaarse keskkonna
sailitamine, ning selleks vajalik klimamuutustega seotud riskide ja méjude vahendamine.
Uhtlasi peab Eesti digusriigina pidama prioriteetseks rahvusvaheliste lepete ja riigil lasuvate
kliimaalaste kohustuste taitmist, mida aga valjapakutud t66stussektori KHG vahendamise
eesmark selgelt ohustab.

Samuti teeb pdlevkivisektori nii suur heitmete kasv teistele sektoritele heitmete vahendamise
keeruliseks, piirates nende tegevusvabadust.

ETTEPANEKUD

| satestada §-s 29, et Eestis |6petatakse pdlevkivi kasutamine elektri tootmises hiljemalt
2035. aastaks ning energeetikas tervikuna, sh kituste tootmises hiljemalt 2040. aastaks.
Lisaks satestada niisugused vahe-eesmargid aastateks 2030 ja 2035, et nende taitmine viiks
vBimalikult vaikese koguheiteni pdlevkividli tootmisest.

Il Lisada eelndu seletuskirja lisameetmete loetellu teisese toorme kasutamisele tlemineku
soodustamine tddstussektoris, vajadusel erinevate Uleminekutoetuste kaudu. See meede on
potentsiaalselt vaga mdjukas ja konkreetne, pakkudes selget suunda ringmajanduse
edendamiseks, kuna praegune ringmajanduse paragrahv on liialt Gldsdnaline.
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§ 31. Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vdhendamise
eesmargid

Pdllumajandussektori eesmargid on vahem ambitsioonikad kui tédgrupis kdélama jaanud
seisukohad, mille jargi oleksid osapooled vdimelised rohkem heidet vdhendama, nt
orgaaniliste vaetiste kasutuse vahendamise ja veiste karjatamise abil.

Vaga oluline roll on pdllumajandusest lahtuva heite puhul majandamisvétetel, naiteks
minimaalsed mullahdiringud (nii fuusilised kui keemilised), viljavaheldus, vahekultuuride
kasvatamine ja mullapinna kaetuna hoidmine jmt, mis takistavad mullas sisalduva susiniku
lendumist ning tagavad taiendava susiniku sidumise mullaorgaanikas. Praegu need votted
meetmetena ei kajastu, arvatavasti seetbttu, et kasutatav metoodika ei vdimalda neid
kvantifitseerida. Samas hinnanguliselt see potentsiaal on vaga suur.

Toetame meetmeid, mis kasitlevad turvasmuldade kasutuse suunamist rohumaadeks ja
margalaviljeluseks, kuid réhutame, et turvasmuldade rohumaade alla viimisega peab
kaasnema ka veetaseme tostmine. Margalavilielus eeldab siiski ka vastavate
rakendusuuringute ja pilootaladega alustamist ning eeldame, et nende tegevustega
alustatakse vdimalikult peatselt.

ETTEPANEKUD

| Suurendada pdllumajandussektori kasvuhoonegaaside heitmete vdhendamise ambitsiooni,
vottes arvesse ka neid meetmeid, mida ei suudeta hetkel tapselt kvantifitseerida. Koostada
viimati nimetatud meetmetele vastavad ettepanekud arvestusmetoodika tdiendamiseks ning
kajastada meetmed n-6 ootel olevatena, mis joustuvad arvestusmetoodika tdienduste
sisseviimisel.

Il Lisada eendu seletuskirja meetmete tabelisse ka meede margalaviljeluse
rakendusuuringute ja arendustoetuse rahastamiseks.

§ 32. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise ning
kasvuhoonegaaside sidumise eesmargid

Maakasutussektoril on oluline roll klima— ning elurikkuse eesmarkide saavutamisel. Eelndus
on sektorile seatud eesmargid, milleni joudmise kohta puuduvad I|dhteandmed,
arvutuskaigud ja mitmel juhul ka viited uuringutele. 2050. aastaks on sdnastatud eesmark
siduda teistest sektoritest Ulejaav heide, kuid ei ole seatud numbrilist eesmarki.

Kuna kliimaseaduses on majandussektorid Umber defineeritud ja ei lahtu rahvusvahelise
KHG inventuuri loogikast, on aarmiselt oluline, et kdik LULUCF sektorid oleksid uutes
definitsioonides kaetud. Praegu jadb ebaselgeks kuivendatud turvasmuldade heite jaotus
erinevate sektorite vahel. Seletuskirjas puudub kasitlus kuivendatud turvasmuldadel
paiknevatelt metsamaadelt parineva heite kohta, mis moodustab markimisvaarse osa
maakasutusega seotud heitest (ligi 1 min COekv a, kuivendatud turvasmuldade pindala 286
930 ha). Asjakohane on nimetada meetmed heite vahendamise kohta, naiteks
pusimetsandusvodtete kasutamine ja kuivenduse intensiivsuse vahendamine. Siinkohal on
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asjakohane seletuskirjas toodu “Maaparanduse (sh kuivendamise) keskkonnamdju
leevendamine, turvasmuldade téhusam kaitse ja heidet vahendav kasutus”, kuid vajalik on
selle sidumine ka metsandusega.

ETTEPANEKUD

| Selgitada seletuskirjas, kuidas on vdimalik planeerida 2050. a seatud eesmargi, mille
suurus ei ole teada, saavutamist ja votta selleks meetmeid.

Il Anda seletuskirjas suunised, kuidas toimitakse, kui KHG metoodika(te) muutmisel 2022. a
baastaseme heide Gmber arvutatakse.

Il Tapsustada kuivendatud turvasmuldade heite arvestust pdllumajanduse ja maakasutuse
sektorite vahel ning lisada § 32 I6ikes 1 nimetatud kahjustatud margalade juurde ka
kuivendatud turvasmullad.

IV Lisada seletuskirja tabelites 6 ja 8 esitatud andmete saamise arvutuskaigud, et oleks
olemas vajalik teave nimetatud meetmete KHG vahendamise mdjude tapsemaks
hindamiseks.

Turvas

Toetame meetmeid, mis on seatud turvasmuldade kasutamise, turba kaevandamise
mahtude ja nendega seotud negatiivsete keskkonnamdjude vahendamiseks. Turba
kaevandamise vahendamiseks on oluline leida turba asendusaineid. Samuti rohutame, et
oluline on Euroopa-ilese turba kasutuse poliitika kujundamine, et otsused puudutaks koiki
riilke, kus turba kaevandamine on toimumas.

Seletuskirjas on vdimaliku meetmena esitatud jargnev: Turvasmuldadel pdllumaa viimine
pusirohumaaks voi veereziimi taastamine. Margalaviljeluse korral vbib samuti jatkata
pusirohumaana, seega tuleks see voi asendada "ja/voi".

ETTEPANEKUD

| Palume selgitada, miks seletuskirjas on pdllumajanduslikus kasutuses olevate
turvasmuldadega alade kasitlus maakasutussektori all, kui vastav eesmark on satestatud
pdllumajandussektori kohta.

Il Lisada seletuskirjas |k 47 loetelusse “Turbaalad, turbatééstus, kuivendamine” meede
“‘Aiandusturbale taastuvatest allikatest asendusainete valjat6tamine, teadus ja
arendustoetus”.

Il Lisada seletuskirjaslk 47 loetelus nimetatud meetmesse “Maaparanduse (sh
kuivendamise) keskkonnamdju leevendamine, turvasmuldade ja nendes seotud sisiniku
tdhusam kaitse ja heidet vahendav kasutus.”

Il Maaratleda kdesoleva seaduse edasisel menetlemisel nii eelndus ja seletuskirjas turba
kaevandamine vastavalt selle definitsioonile maapdue seaduses, sest kaevandaja ei tooda
turvast, liiva, pdlevkivi ...., vaid need on looduslike protsesside tulemusel tekkinud.

Metsandus
Keskkonnalhendused tervitavad segapuistute kujundamist erametsamaadel, kui see
vahendab monokultuuride osakaalu erametsades.

Eelndus on Uhe kliimaeesmarkide saavutamise meetmena valja pakutud istandike rajamine
76 000 hektari suurusele mittemetsamaale ning 218 000 hektarile metsamaale (hall-lepikute
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asemele). Juhime tahelepanu, et looduslike metsade raadamisel istandikeks on nii JRC' kui
ka FSC?® hinnangul negatiivne moju ning selline tegevus on vastuolus nii FSC kui PEFC
standardiga. Samuti on metsamaale istandike rajamine vastuolus Euroopa Liidu 2023. aastal
kehtestatud raadamismaarusega (European Union Deforestation Regulation ehk EUDR),
mis keelab looduslike metsade raadamise tagajarjel toodetud saaduste turustamise ja
ekspordi. Keskkonnaihendustele teadaolevalt on Kliimaministeerium seda 6iguslikku
vastuolu ka juba avalikult kinnitanud.?" Istandikud pole alternatiiv ka looduslike metsade
susinikuvarudele, sest istandike susinikuvaru on keskmiselt 28% vaiksem looduslike
metsade omast. Isegi pika raieringiga istandike (50—70 a) slsinikuvaru on looduslikest
metsadest vaiksem? .

Istandike rajamine pdllumaale muudaks pollumuldade mikrofloorat ja muldade
susinikuvarusid. Eelndu kohaselt oleks istandikes lubatud vaetamine, mis pikas perspektiivis
vib  péllumuldade degradeerumiseni ja valjakurnamiseni. Sellega kaasneb ka
keskkonnasaaste oht ja elustiku vaesumine. Pdllumaade elustik on juba praegu mitmendat
aastat langustrendis, mida indikeerib eelkdige pdllumajandusmaastiku linnustiku viimaste
aastate hippeline vdhenemine. Istandike rajamine suurendaks pdllumaastiku elustiku kriisi
veelgi. Istandike rajamine oleks vastuolus ka EL taastamismaarusega, mille kohaselt peaks
7 aasta parast kehv elustiku seisund olema paranenud 20%. Pdllumaadele istandike
rajamine aga hoopis halvendaks elustiku seisundit. Samadel pohjustel on istandike rajamine
vastuolus eelndu paragrahviga § 16 (Teiste keskkonnaeesmarkidega kooskdla hoidmise
pdhimébte), ja paragrahviga § 24 (Susinikuvaru hoidmist ja loodusesse kasvuhoonegaaside
sidumist soodustavate tegevuste ja praktikate soosimine). Okaspuude istandikud on kuival
ajal ka vaga tuleohtlikud ning kuna tihedas Ghekdrguses puistus ei ole tule levikule takistusi,
tduseb 166ma kuumus piisavalt kdrgeks, et suudata mistahes ettejadv muu mets, samuti
kuivemad niidud, viljapdllud jne. Tuginedes eelnevale leiame, et istandike rajamine on
lubamatu ja ebasobiv kliimameede.

Keskkonnaiihendused teevad metsaseaduse muutmise protsessis ettepaneku jatta
istandikke lubav regulatsioon metsaseadusest véalja ning on saanud
Kliimaministeeriumilt 3.09.24 kohtumisel ka kinnituse, et algselt plaanitud kujul seda
ei kehtestata. See tihendab, et ka kliimaseaduses ei saa istandike kui eesmargi
saavutamiseks kasutatava meetmega algselt kavandatud mahus arvestada.

Eelnbus valja pakutud raiemaht maksimaalselt 10,3 miljonit tihumeetrit ei taida valitsuse
koalitsioonileppes seatud sihti, et majandusmetsade tagavara ei vahene. Veelgi enam -
sellises mahus raiumine viib metsade kogutagavara languseni, sest rangelt kaitstavate
metsade juurdekasv ei vdimalda majandusmetsade Uleraie tagajarjel vahenevat tagavara
kompenseerida. Viimast naitavad nii Keskkonnaagentuuri arvutused® kui ka asjaolu, et
keskmiselt 11 miljoni tihumeetri suuruse aastase raiemahu juures on metsade kogutagavara

19 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719

2 https://www.fao.org/bioenergy/27836-01ae7b403ad8a498b9e2ccfdafae65706.pdf

21 “Ministeeriumi plaan osutus seadusevastaseks, autor paéseb vallandamisest” - Postimees,
28.04.2024.
https://www.postimees.ee/8085254/ministeeriumi-plaan-osutus-seadusevastaseks-autor-paaseb-valla
ndamisest
22 The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC, 2021

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719
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https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-06/uuendusraie _arvutus eesti riikliku
metsanduse_arvestuskava_koostamise_toetamiseks.pdf
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langenud 2023. a andmetel viimase viie aastaga 26 miljonit tihumeetrit. Majandusmetsade
tagavara vahenemine on vastuolus ka pdlvkondade vahelise Gigluse pohimdttega, sest
tulevaste pdlvede elukeskkond halveneb vaheneva puidutagavara ja majandusmetsade
elurikkuse arvelt.

ETTEPANEKUD

| Loobuda istandikest kui klimaeesmargi saavutamiseks kasutatavast meetmest
maakasutussektori eesmargi arvutustes ning seaduseelndu seletuskirjas.

Il Sénastada seaduses selge eesmark, et majandatavate metsade tagavara ei lange ei
lihikeses ega pikas perspektiivis ning metsade kogutagavara suureneb kaitstavate metsade
arvelt.

Peatukk 5. Avaliku sektori eesmargid ja kohustused kliimamuutuste
leevendamisel ja kliimamuutustega kohanemisel

§ 34. Avaliku sektori eesmargid

Fossiilkttuste toetamise 16petamine
Keskkonnalihendused toetavad fossiilkituste toetamise vdimalikult kiiret I6petamist.

Keskkonnalhendused juhivad tdhelepanu, et satte I6ikes 4 on kasutatud maaratlemata
Oigusmoistet “fossiilkituste toetamine”, mille sisu pole Uheselt arusaadav. Jaab selgusetuks,
kas toetamise all mdistetakse Uksnes otsest rahalist toetust v6i hdlmab see ka naiteks
soodustavaid maksuerisusi, planeeringu- ja teisi haldusmenetlusi, fossiilkitustega seotud
teadus-arendustegevuse investeeringuid jne. Seetbttu tuleks satte sbnastust tdpsustada, et
oleks selge, millised avaliku sektori tegevused on hdélmatud satte I6ikes 4 satestatud
eesmarkidega.

Praeguses Uldises sOnastuses hdlmab 18ige 4 nii fossiilkltuste tootmise kui kasutamise
toetamist ning seletuskirjas on kasitletud sisuliselt vaid fossiilkituste kasutamist. Kui teatud
fossiilkituste kasutamisega seotud toetusi nt pdllumajanduses vms voib olla
konkurentsiolukorra tottu keeruline kiiresti I6petada, peaks fossiilkituste tootmisega seotud
toetused ning subsiidiumid Idpetama oluliselt varem. Fossiilkltuste toetamise 16petamine on
eesmargina kirjas nii Pariisi kokkuleppes kui ELi rohelises kokkuleppes. Riigikontrolli 2022. a
auditis “Keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevad majandusmeetmed™ on esmane
kaardistus sellistest meetmetest. Pdlevkivisektorile on soodustused eriti suured: ainudksi
polevkivijaatmete ladestustasu suurte soodustuste téttu (keskmiselt 90% vaiksem
samatuubiliste muude jaatmete ladestustasust) jaab riigil saamata tle 100 miljoni euro igal
aastal, sellele lisanduvad soodustused jahutusvee ning karjaaridest valja pumbatava vee
kasutuse eest. Sellised soodustused vahendavad kunstlikult pdlevkivist toodetud elektri, Oli
jm toodete hinda ning selle kaudu vahendavad alternatiivsete energiaallikate
konkurentsivoimet.

ETTEPANEKUD
| Tapsustada satte sdnastust, et selgitada, mida tdhendab “fossiilkutuste toetamine”
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Il Eristada fossiilkituste kasutamise toetamine ning fossiilkiituste tootmise toetamine ning
viimase toetamise meetmed |6petada hiljemalt aastal 2030.

§ 36. Riiklik energia- ja kliimakava

Leiame, et eelndus satestatud riikliku energia- ja klimakava (REKK) regulatsioon on
ebapiisav ja vastuoluline. Eelndu § 36 ndeb Uhelt poolt ette, et REKK on EL energialiidu ja
klimameetmete juhtimise maaruse (EL) 2018/1999 kohane ,klimameetmete llevaade, kuhu
koondatakse valdkonna arengukavade, programmide ja riigieelarve strateegia energia- ja
klimameetmed. Seega nahakse REKKi eelndus pelgalt olemasolevate meetmete
koonddokumendina. Teisalt aga seatakse naiteks eelndu § 58 alusel riiklikus energia- ja
klimakavas energiatdhususe eesmark aastani 2030, mis on vastuolus kirjeldusega, et REKK
oleks pelgalt klimameetmete Ulevaade.

Eelnbus voetud Idhenemine, et tegemist on vaid muudes dokumentides seatud meetmete
koondamise dokumendiga, on vastuolus ka kaasamise nduetega. Kliimaga seoses
kasitlevad avalikkuse kaasamist Euroopa klimamaaruse art 9 ning EL energialiidu ja
klimameetmete juhtimise maaruse (EL) 2018/1999 artiklid 10 ja 11. Juhtimism&arus nduab,
et liikmesriik tagab Uldsusele varajased ja tulemuslikud vdéimalused osalemiseks |8imitud
riiklike energia- ja klimakavade projektide ning pikaajaliste strateegiate ettevalmistamises
aegsasti enne nende vastuvdtmist. Samuti nduab juhtimismaarus, et iga likmesriik seab
sisse mitmetasandilise kliima- ja energiadialoogi, mille raames asjaomased sidusrihmad ja
Uldsus saavad aktiivselt osaleda ja arutada energia- ja kliimapoliitika jaoks kavandatud
erinevaid — sh pikaajalisi — stsenaariumeid ning jalgida edusamme, valja arvatud juhul, kui
likmesriigis on juba sama eesmarki taitev struktuur. Sellise dialoogi raames vdib arutada ka
riiklikke energia- ja kliimakavasid.

Juhul, kui kdsitleda REKKi pelgalt olemasolevate meetmete koonddokumendina, ei
ole taidetud juhtimismaaruses ette nahtud kaasamise néuded. Eelndu § 39 kohaldub
Uksnes REKK:i ja kohalike kavade menetlusele, ning seejuures pelgalt kordab juba Aarhusi
konventsioonist ja KeUS-st tulenevat (ildnduet, et kaasamine peab olema téhus ja varajane.

REKKIi koostamisse kaasamine ei vdimaldaks sel juhul avalikkusel meetmete maaramises
sisuliselt kaasa raakida, kuna REKK koondaks eelndu kasitluse kohaselt Uksnes
arengukavade, programmide ja riigi eelarvestrateegia raames paika pandud meetmeid. Ent
nende dokumentide - arengukavade, programmide ega riigi eelarvestrateegia -
koostamises ei saa avalikkus tdhusalt kaasa raakida:

1) Arengukavade koostamisse avalikkuse kaasamiseks puuduvad Eesti diguses selged
nduded. Arengukavade koostamist reguleeriv maarus® naeb ette (iksnes kaasamiskava
tegemise ning arengukavas Ulevaate andmise kaasamisprotsessist, ent ei satesta
konkreetseid ndudeid avalikkuse tdhusaks kaasamiseks varajases etapis;

2) Programmide koostamisse ei ole avalikkuse kaasamist Eesti diguses ette nahtud ning
nende koostamise menetluses ei viida labi ka keskkonnamdju ega kliimamdju hindamist;

% Vabariigi Valitsuse 19.12.2019 maarus nr 117 “Valdkonna arengukava ja programmi koostamise,
elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord”, https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
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3) Riigi eelarvestrateegia koostamisse ei ole avalikkuse kaasamist samuti ette nahtud —
selle koostamist reguleeriv maarus® naeb ette eelarvestrateegia avalikustamise alles
parast selle kinnitamist. Lisaks ei saa riigi eelarvestrateegiat ilmselgelt pidada sisuliseks
klimameetmete valjatodtamise ega planeerimise vahendiks.

Seega leiame, et plaanitavad normid ei taga EL digusaktide nduete taitmist ja on seetbttu EL
Oigusega vastuolus. Seaduseelndu seletuskirjas ei ole selgitatud, kuidas tagatakse
klimameetmete planeerimisse avalikkuse t6hus ja varajane kaasamine. Puudub sisuline
anallitls, mis naitaks, kuidas lahendab eelndu kehtivas diguses ja praktikas ilmnenud lingad
avalikkuse kaasamises kliimameetmete planeerimisse.

ETTEPANEK: Asendada § 36 Ig 1 tekstiosa “klimameetmete Ulevaade, kuhu koondatakse
valdkonna arengukavade, programmide ja riigieelarve strateegia energia- ja
klimameetmed” tekstiosaga “klimameetmete planeerimise dokument, mille eesmargiks on
tagada kliimakindla majanduse seaduses satestatud eesmarkide vdimalikult kiire ja tdhus
elluviimine.”

§ 39. Kaasamine

Eelnbus korratakse vaga uldiselt ndudeid, mis tulenevad juba Aarhusi konventsioonist ja
KeUS-ist, selgitamata, kuidas need sellisel (ldisel kujul tagavad tdhusa ja varajase
kaasamise.

ETTEPANEK: kehtestada seaduses tapsemad kaasamise nduded ning maaruse tasandil
tapsem kaasamise kord. S6nastusettepanek:

Riikliku energia- ja kliimakava koostamisse kaasatakse avalikkust. Avalikkuse kaasamise
kanalid ja osalemiseks mé&ératud tédhtajad tuleb valida selliselt, et avalikkusele oleks tagatud
tohus osalemisvbimalus juba varajases etapis, kui kava pbhiseisukohad ei ole veel vélja
t6otatud. Tagada tuleb avalikkuse juurdepéés materjalidele ning korraldada tuleb vdhemalt
liks avalik véljapanek kestusega minimaalselt neli nddalat. Avalikkuse kaasamise tdpsemad
néuded ja korra kehtestab kliimaminister méérusega.

Peatiikk 6. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse
suurendamiseks

§ 40. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks

Eelndu § 40 Ig 2 naeb ette, et riikk tagab nd katsetustegevuste tegevuslubade menetluse
kiiruse ja efektiivsuse. Satte biguslik tahendus vdi tagajarg jaab arusaamatuks, kuna riik
peaks haldusmenetlused nagunii viima |abi vdimalikult tdhusalt. Juhul, kui mdeldud on
menetlustes mingite “kiirteede” voi kehtivaid ndudeid dgvendavate lahenduste kohaldamist,

% \abariigi Valitsuse 19.12.2019 maarus nr 112 “Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja
tdhustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite Glekandmise tingimused ja kord ning
riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord”,

https://www.riigiteataja.ee/akt/123122023013
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ei ole selge, kuida oleksid sel juhul tagatud keskkonna korge kaitsetase ning Arhusi
konventsioonist tulenevad osalemisdigused.

ETTEPANEK: tdpsustada vahemalt seletuskirjas, kuidas tagatakse KHG heite vdhendamist
vdi sidumist soodustavate tehnoloogiate katsetamise ja uurimise kiirendatud menetlustes
keskkonna kdrge kaitsetase ning Arhusi konventsioonist tulenevad osalemisdigused.

Peatiilkk 8. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise kohane
aruandlus, seire ja prognooside koostamine

§ 44. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande koosseis

Kliimamuutusega Eestile kaasnevad riskid ning nende mgju on vaga oluline info, mis seni on
puudulik. Arvestades IPCC aruannete tsuklit (seni keskmiselt 7 aastat) ning tdpsemat infot nt
kliimasusteemi murdepunktide, aerosoolide mdju jms kohta, mida pidevalt juurde tuleb ning
nende olulist mdju majanduse konkurentsivbimele ning klimamuutusega kohanemise
stsenaariumitele oleks méistlik kliimariskide hinnangut uuendada 5 aasta tagant.

Seni on puudunud piisav Ulevaade kaimasolevate uuringute kohta, mis aitaks tapsustada
Eestist [ahtuvat KHG heidet ja leida lahendusi heite vahendamiseks. Selline lGlevaade aitaks
ka suunata rahastust teemavaldkondadesse, kus uuringud ja seire on vajalikud heitetegurite
valjatootamiseks, et saada kinnitus nende vastavusest looduslike oludega muutuvates
ilmastikutingimustes.

ETTEPANEKUD
| Asendada § 44 Ig 4 sdnastus “igal kimnendal aastal” sbnadega “igal viiendal aastal”.

Il Lisada I6ikes 3 alapunkt 3: “kasvuhoonegaaside heite hindamise raames teostava seire ja
teadustdo Ulevaadet ning hinnangut kasutatavate heitetegurite vdimalike veapiiride kohta”.

Peatukk 9. Kliimanéukogu

§ 49. Kliimanoéukogu

Keskkonnalhendused toetavad teadlastest koosneva sdéltumatu klimandukogu loomist.
Kliimandukogu t66 sisukuse tagamiseks peavad sellel olema vajalikud ressursid nagu teiste
riikide kliimandukogudel — nii tugitddtajad kui uuringute tellimise eelarve. Arvestades
klimaeesmarkide saavutamisega kaasnevate Uhiskondlike muutuste ulatust ning avaliku
sektori olulist rolli klimapoliitika kujundamisel ning elluviimisel, peaks klimandukogu liikmete
hulgas olema ka teiste sotsiaalteaduste nt sotsioloogia, politoloogia, innovatsiooni ja
muutuste juhtimise eksperdid.
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Peatuikk 10. Rakendussatted

§ 53 Kliima- ja  keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunaliste
majandusmeetmete vilja selgitamine ja nende kasutamise I6petamine

Toetame klima- ja keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunalise mdjuga
majandusmeetmete kaardistamist, sest see on vaga olulinemeede klimaeesmarkide
saavutamiseks, kuid see peaks toimuma kiiremini.

ETTEPANEK: asendada satte sdnastus “2027. aasta 1. jaanuariks” sénadega “12 kuud
parast seaduse joustumist”.

Seaduse moju hinnang

Nagu oleme eelnevalt mitmel korral valja toonud, on kliimakindla majanduse seaduse md&ju
hinnangud ebapiisavad. Nii metsanduse kui turbaga seotud mdjude hindamisel kahjuks
kasutatud erasektori poolt tellitud uuringuid, mille metoodika ning |&hteandmed pole
avalikud. Leiame, et selliste uuringute kasutamine eelnbude mdjude hindamisel on vaar.

Lugupidamisega
lallkirjastatud digitaalselt/
Maia-Liisa Anton

Eesti Keskkonnauhenduste Koja koordinaator
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